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assunto: Fase Pré-concorrencial ¢fa Abertura do Procedimento para a formacao do contrato de
Empreitada de Obras Publicas

Const. e Rem. Rede Aguas Freg. Lorvdo e Const. Rem. Rede Saneamento Freg. de Lorvao
{CHELO E CHELINHO

Superiormente foi tomada uma Decis8o Superior no sentido de mandar executar a obra
correspondente ao Projeto de Execugéo denominado SISTEMAS PUBLICOS DE DISTRIBUICAO
DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DE CHELO E CHELINHO, elaborado pela
CTGA - Centro Tecnologico de Gestao Ambiental.

Nestes termos, torna-se necessario proceder a Aberiura de um Procedimento de Concurso
Publico tendente & formac&o de um contrato de empreitada nos termos do disposto nos artigos
130.° e seguintes do CCP, na sua redagéo atual.

A presente empreitada corresponde a execugio dos frabalhos respeitantes a esse Projeto de
Execugdo e sera denominada “Const. ¢ Rem. Rede Aguas Freg. Lorvdo e Const. Rem. Rede
Saneamento Freg. de Lorvdo JCHELO E CHELINHO”,

Relativamente Fase Pré-concorrencial da Abertura do Procedimento para a formagéo do contrato

de Empreitada de Obras Publicas, sou a informar o seguinte relativamente as decisdes iniciais do
procedimento de Concurso Publico;

Antes da abertura formal do procedimento pré-contratual tem lugar uma fase preliminar, com
alcance meramente intra-administrativo. Esta fase inicia-se com a formulacdo da deciséo
administrativa de coniratar. A competéncia para a pratica deste ato administrativo incumbe, em
geral ao érgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (n.° 1 do
artigo 36.° do Cddigo dos Contratos Pablicos (CCP), anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de
janeiro, na sua redacao atuat).

O orgdo competente para a decisZe de contratar ¢, tamhém, competente para escolher o
procedimento pré-contratual a adotar (artigo 38.° do CCP). O artige 80.° do CCP dispfie sobre os
pressupostos de revogacio da deciséo de contratar.

Como o contrato a celebrar envolve a realizacio de despesa publica, esta tem que ser autorizada.
A competéncia para autorizar a realizagdo da despesa na administrag8o ptiblica varia em fungéo
do valor do contrato, exigindo-se a intervencéio de um drgéo tdo mais elevado na cadeia
hierarquica quanto mais elevado seja aquele o valor. Se houver autorizac8o da despesa sem que
tenha sido adotada expressamente a deciséo de contratar, a lei presume que esta esta implicita
na primeira (parte final do n.° 1, artigo 36.° do CCP}.

A administragdo publica deve ainda, na fase preliminar do procedimento, produzir dois importantes
atos juridicos que servirdo de base ao procedimento em causa: o Programa do Procedimento e o
Caderno de Encargos, sendo a aprovacéo de ambos da competéncia do 6rg&o competente para a
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decis&o de contratar (artigo 40.°, n.° 2 do CCP). O Programa do Procedimento ¢ um regulamento
que define os termos a que obedece a fase de formagdo do contrato até a sua celebragéo (artigo
41.% do CCP).

Os procedimentos pré-contratuais s&o conduzidos por um Jari (n.° 1, artigo 67.° do CCP) que &,
assim o 6rg&o colegial responsavel pela instrugéo procedimental. Como o Jiri do Procedimento
entra em fungbes no dia seguinte ao do envio do Andincio do Procedimento para publicagio {ou
seja, quase em simultaneamente com a aberlura da fase inicial do procedimento: n.° 1, artigo 68.°
do CCP} ele tem forgosamente que ser designado na fase preliminar.

A competéncia para a desighagéo dos membros do Juri cabe ao 6érgéo competente para a deciséo
de contratar (n.° 1, artigo 67.° do CCP). Destaca-se que cabe ao Jiri do Procedimento conduzir os
procedimentos para a formagdo dos contratos, salvo no caso da excegdo prevista no n.® 1 do
artigo 67.° do CCP, em que tenha sido apresentada uma Gnica proposta.

Relativamente ac Projeto de Execugdo o Cdédigo dos Contratos Puablicos no n° 2, do artigo 43°
prevé que quando a obra seja classificada, (nos termos do n.® 7), na categoria 1il ou superior, bem
como naqueles casos em que o prego base, fixado no cadernc de encargos, seja enquadrave! na
classe 3 de alvara ou em classe superior, 0 projeto de execucéo referido no nimero anterior deve

ser objefo de prévia reviséo por entidade devidamente qualificada para a sua elaboracao, distinta

do autor do mesmo.

Assim, devem os Donos de Obra mandar promover, sempre, a revisdo dos projetos, por uma
eqtipa independente de técnicos de reconhecida competéncia, revisdo essa que devera ocorrer
antes do langamento do concurso.

Esta medida, que ja goza de consagragéo legal, para além de salvaguardar a qualidade dos
projetos, garante um controlo eficaz de custos e de prazos, mas ainda nao tem aplicabilidade
porque, nos fermos do n° 3, do art.® 5° do Decreto-Lei n° 149/2012, de 12 de julho, estd
dependente da aprovagido de um diploma que estabelega o regime aplicavel a reviso do projeto
de execugao.

Efetivamente, nao tendo eu conhecimento que a elaboragéo de tal diploma tenha ocorrido ou sido
aprovado pelo que n&o existindo a sua publicagdo, mantem-se a norma relaliva & revisdo do
projeto sem qualquer aplicabilidade pratica.

Aplicando, a este caso concreto o anterlormente exposto, conclui-se que:
Ponto 1 - Havendo a necessidade de se executar a obra supra referida e tendo em conta que néo

possulmos ©os meios préprios necessarios (meios humanos e de equipamento) para a sua

execugdo forna-se indispensavel tomar a decisfo administrativa de contratar e a decisdo de

autorizar a despesa. A decis@o de contratar, enquanto ato de legitimacéo do (procedimento e do)
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contrato a celebrar, é da competéncia do 6rgdo a quem a lei confere poderes para vincular a
pessoa coletiva aos efeitos ou estipulagdo do mesmo. Sendo assim, quando estdo em causa
contratos que envolvemn o pagamento de um prego com dinheiros pulblicos da (ou afetos a)
entidade adjudicante, o que sobressai & a competéncia para autorizag&o da despesa, para
despender esses dinheiros — pelo que a competéncia para a deciséo de contratar cabe, nesses
casos, aos oOrgdos com poderes para conceder essa autorizacfo, nos termos regulados no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, em fungdo da natureza e (ou) do montante da despesa a
realizar como se previu no artigo 36.° do CCP.

O regime de autorizagio da despesa publica que aqui nos referimos aplica-se, por forga do que se
dispbes nos artigos 17.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, aos contratos (que
envolvam gualguer modo} de aquisigio de bens e aquisi¢cdo de servigos, tornando-o a alinea b) do
seu artigo 4., n.° 1 extensivo s empreitadas de obras publicas.

A repartigdo da competéncia para autorizar a realizagéo contratual de despesas autarguicas, em
geral, refere-se o arligo 18.° do Decreto-lei n.® 197/99, de 8 de junho. Os escalfes al
considerados $40 0s seguintes:

a) Despesas até 149.639,00 €, de acordo com a respetiva alinea a), os presidentes de Camara
e 0s conselhos de administrag&o dos servicos municipalizados;

b} Despesas sem limite, de acordo com a alinea b), as Camaras Municipais e as Juntas de
Freguesia, o conselho de administracao das associagdes de autarquias locais e o 6rgéo executivo
das entidades equiparadas a autarquias locais.

Neste caso, como o prego base fixado pela entidade adjudicante no caderno de encargos & o valor
de 745.072,03€ (setecentos e quarenta e cinco mil, setenta e dois euros e trés céntimos)
acrescido de IVA, a competéncia para autorizar a realizaco contratual da despesa é da Camara
Municipal, de acordo com a atinea b) do artigo 18.° do Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de julho.

Ponto 2 - Antes da tomada da decisao referida no Ponto 1, para fazer face a despesa inerente ao

contrato, previamente deve ser garantida a existéncia de dotacdo orcamental estimando-se que o

respetivo prego contratual née devera exceder o valor acima referido.

Ponto 3 - De acordo com o artigo 17.° do CCP, tevando em consideragdo que o preco base do
contrato de empreitada & o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela

execucdo de todas as prestagdes que constituem o seu objeto, correspondendo ao mais baixo dos
valores previstos no n.® 1 do artigo 47.° do CCP, o valor méximo do contrato a celebrar é de
745.072,03€ (setecentos e quarenta e cinco mil, setenta e dois eurcs e trés céntimos) acrescido
de IVA, sendo este o valor maximo do beneficio econémico que em fungéo do procedimento a
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adotar vai ser obtido pelo adjudicatario com a exectico de todas as prestacdes que constituem o

seu objeto.

Tendo em conta aquele valor maximo, de acordo com o disposto no artigo 19.° do CCP, pode
adotar-se por dois procedimentos de formacgao de contratos de Empreitadas de Obras Piblicas o
Concurso Piblico ou o Concurso Limitado com Prévia Qualificagéo.

Porque ndo estamos perante uma obra de complexidade ou especificidade técnica invulgar néo
sendo exigidos requisitos minimos de capacidade técnica para a sua execucgio, propde-se a
adogéo do procedimento de “Congurso Pablico”, cuja tramitagao procedimental esta prevista nos
artigos 130.° a 154.° do CCP.

Ponto 4 — Ac abrigo do n.° 2 do artigo 63.° do CCP ¢ necessario garantir que os interessados
tenham o lempo necesséario para a elaboragdo da proposta em fungdo da natureza, das
caracteristicas, do volume e da complexidade da obra em especial os aspetos da sua execucio
submetidos & concorréncia. Embora se estgja perante um caso de alguma simplicidade dos
trabathos necessarios a realizag&o da obra, entende-se que n&o se enquadrara nos termos do n.°®
2 do artigo 135.° do CCP, razdo pela qual se recomenda o cumprimento do prazo minimo de 20
dias contabilizados nos termos constante na parte final do n.®* 1 do mesmo artigo. No caso em
apreco sugere-se que o prazo para apresentac8o das propostas seja de 36 (lrinta e seis) dias.

Ponto 6 — Ao abrigo do n.® 2 do artigo 40.° do CCP, as pecas do procedimento s&o aprovadas
pelo 6rgéo competente para a decisfo de contratar, como ja foi referido no ponto 1, essa
competéncia & da Camara Municipal, pelo que se submetem a aprovacdo da Camara Municipal as

pecas do procedimento em anexo, conforme referidas na alinea b} do n.° 1 do citado artigo 40.° e

abaixo resumidas. Além do prego base acima referido e do prazo para a apresentagdo das
propostas, nelas se destaca um prazo de execucado da obra de 180 (centc e oitenta) dias e o

critério de adjudicacéo & o da proposta economicamente mais vantajosa.

As referidas pegas enconiram-se organizadas da seguinte forma:

VOLUME |

1 - INICIO DO PROCEDIMENTO
1.1 Informac&o para cabimento
1.2 Abertura do Procedimento
1.3 Jaii do Procedimento
1.4 Deliberactes
1.5 Outros Documentlos
2 — ANUNCIO
3 - PROGRAMA DE PROCEDIMENTO
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4 - CADERNO DE ENCARGOS
4.1 Clausulas Gerais
4.2 Clausulas Técnicas
5 - MEDIGOES
6 - MAPA DE QUANTIDADES DE TRABALHO - MQT
7 — PLANO DE SEGURANGA E SAUDE EM PRQJECTO
8 - PLANO DE PREV. E GESTAO DE RESIDUOS DE CONST, E DEMOLICAO
9 - ORCAMENTO
9.1 Orgamento (CMP e CTGA)
9.2 SCE - MQT
9.3 Vortal - MQT
10 - PROJEGTO DE EXECUGAQ
10.1 Parie Escrita
10.1.1 — Memdria Descritiva
10.1.2 - Declaracéo de Aulor de Projeto

VOLUME 1]

10.2 Parte Desenhada
10.2.1 - ndice dos desenhos
10.2,2 -~ Desenhos

Ponto 6 — No presente procedimento, no cumprimento do n.® 1, do artigo 130.° do CCP, o
concurse devera ser publicitado no Diario da Republica através de antincio conforime modelo
aprovado por portaria e, no cumprimente do n.° 2 do mesmo artige e do previsto no n.° 1 do artigo
82.° do CCP, o procedimento e a apreseniagéo das propostas devera ser framitado na plataforma
utilizada pela entidade adjudicante - Plataforma Eletrénica VORTALgov.

Ponto 7 - Optandoe-se pela adogéo do procedimento de “Concurso Publice”, ac abrigo do n.° 1 do
artigo 67.° do CCP, o Juri do Procedimento devera ser designado pelo 6rgao competente para a
decisdo de contratar. Ao abrigo do artigo 109.° do CCP, norma habilitante de delegagéo de
competéncias do 6rgdc competente para a decis&o de contratar no jiri do procedimento, devera

ponderar-se se ha lugar ou ndo & delegacgdo de competéncias.

A consideracéio de V. Ex.2,

DGPUOP_CP.11/2017
My Do 2017/300.10.01/18

Albertino Mendes dos Santos

Técnico Superior
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